
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea art. 18^ din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, 
descoperirea sanctionarea faptelor de corup^e pentru dispunerea alter masuri 

de transpunere a Directive! (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a 
Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva 

intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal

Seefiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European a 
Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate 
impotriva intereselor financiare ale.Uniunii prin mijloace de drept 
penal, instrument unional relevant la nivel european, in special in 
contextul operaponalizarii recente a Parchetului European (EPPO), 
a avut termen de transpunere data de 6 iulie 2019, autoritatile 
romane notificand transpunerea completa a acesteia.

In data de 02.12.2021 a fost declan^ata de catre Comisia 
Europeana o actiune in constatarea neindeplinirii obligajiilor de stat 
membru avand ca obiect transpunerea incorecta a Directivei (UE) 
2017/1371 a Parlamentului European ^i a Consiliului din 5 iulie 
2017 privind combaterea fraudelor indreptate tmpotriva 
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal 
(cauza 2021/2229) fafa de o serie de state (Croatia, Finlanda, 
Grecia, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Romania ^i Spania).

Potrivit scrisorii de punere in intarziere, autoritatile romane 
au fost invitate ca, in termen de 2 luni de data primirii scrisorii de 
punere in intarziere, sa comunice observa{ii cu privire la modul in 
care au fost transpose in legisla^ia romana unele prevederi din 
Directiva (UE) 2017/1371 privind infractiunile, respectiv aplicarea 
legii penale in spatiu, care au fost apreciate ca nefiind transpose in 
mod adeevat.

Descrierea 
situafiei actuate
1.

Prin raportare la compentele legale ale Ministerului Justitiei, 
numai o parte din criticile formulate fac obiectul prezentului 
proiect, respectiv cele care vizeaza transpunerea urmatoarelor 
dispozitii din Directiva (UE) 2017/1371:

- „Articolul 3 Frauda care aduce atingere intereselor 
financiare ale Uniunii

(2) In sensul prezentei directive, sunt considerat^^a^da^re 
aduce atingere intereselor financiare ale UniuniJ'^nmatciw^le:
(...)
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(c) in legatura cu alte venituri decdt cele obfinute din 
propriile resurse de TVA menfionate la litera {d), orice acliune sau 
inacfiune cu privire la:

(i) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente 
false, incorecte sau incomplete, avdnd ca eject diminuarea ilegald 
a resurselor bugetului Uniunii sau ale hugetelor gestionate de 
Uniune ori in numele acesteia; (...) ”

- „Articolul 11 Competenfa
(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a~si

stabili competenla in privinfa infracfiunilor mentionate la
articolele 3, 4 ^i 5 atunci cdnd:

(a) infracfiunea a fast sdvdrfad, in totalitate sau in parte, pe 
teritoriul sdu; sau

(b) autorul infractiunii este un resortisant al sdu.
(2) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a~si

stabili competenfa in privinfa infracfiunilor menfionate la
articolele 3, 4 si 5, in cazul in care, in momentul sdvdrsirii 
infracfiunii, autorul se afld sub incidenfa Statutului funcfionarilor. 
Fiecare stat membru poate decide sd nu aplice normele privind 
competenfa prevdzute la prezentul alineat sau poate sd le aplice 
doar in anumite cazuri sau doar atunci cdnd sunt indeplinite 
condifii specifice ^i informeazd Comisia cu privire la aceasta.

(3) Un stat membru informeazd Comisia atunci cdnd decide 
sd i^i extindd competenfa in privinfa infracfiunilor menfionate la 
articolul 3, 4 sau 5 care aufast sdvdrsite in afara teritoriului sau, 
in oricare din urmdtoarele situafii:

(a) autorul infracfiunii i^i are re^edinfa obi^nuitdpe teritoriul
sdu;

(b) infracfiunea a fast sdvdrptd in beneficiul unei persoane 
juridice stabilite pe teritoriul sdu; sau

(c) autorul infracfiunii este unul dintre funcfionarii sdi care 
acfioneazd in exercitarea atribufiilor oficiale.

(4) In cazurile menfionate la alineatul (1) litera (b), statele 
membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd exercitarea 
competenfei lor nu se supune condifiei ca o urmdrire penald sd 
poatdfi inifiatd numai in urma unei pldngeri depuse de victimd la 
locul sdvdr§irii infracfiunii sau a unei denunfdri dinpartea statului 
in care a fast sdvdr^itd infracfiunea. ”

Acestea sunt transpuse de lege lata prin art. IS^alin. (1) din 
Legea nr. 78/2000pentruprevenirea, descoperirea sisap^fionarea 
faptelor de corupfie, cu modificarile si compl^t^U^^i^i^^re, 
respectiv au fost considerate transpuse prin raportar^K'pyeylJlerile 

art. 9 din Codul penal.
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Cu privire la transpunerea art. 3 alin. (2) lit. (c) pet. (i), s-a 
sustinut ca dispozitia de transpunere nationala nu respecta de deplin 
textul Directive], care utiJizeaza o expresie mai larga (resurse ale 
bugetului Uniunii) fata de cea din dispozitia nationala (resurse ce 
trebuie virate catre bugetul general al Uniunii). Se apreciaza ca 
formularea din dispozitia nationala care se refera la „resursele ce 
urmeaza sa fie virate” catre bugetul Uniunii nu include resursele 
care sunt fumizate direct in bugetul Uniunii.

In ceea ce priveste art. 11 alin. (1) lit. (b), s-a sustinut ca, 
atunci cand infractiunile sunt savarsite in afara teritoriului national, 
art. 9 alin. (1) din Codul penal adauga o conditie care nu este 
permisa de textul Directivei: „daca pedeapsa prevazuta de legislatia 
romana este detentiunea pe viata sau inchisoarea mai mare de 10 
ani”, la care se adauga si conditia dublei incriminari, de asemenea, 
necuprinsa in cerintele Directivei.__________________________

Avand in vedere procedura declansata, se impune luarea 
masurilor necesare pentru punerea legislatiei nationale in acord cu 
prevederile art. 3 alin. (2) lit. c) pet. (i) si art. 11 alin. (1) lit. b) din 
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a 
Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelorindreptate 
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept 
penal.

2. Schimbari 
preconizate

Astfel, pentru transpunerea completa a art. 3 alin. (2) lit. (c) 
pet. (i) din Directiva, alineatele (1) §i (2) ale articolului 18^ din 
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea 
faptelor de coruptie se modifica prin eliminarea sintagmei „ce 
trebuie virate catre bugetul”, astfel incat sa fie acoperite toate 
modalitatile prin care Romania contribuie la bugetul Uniunii 
Europene, art. 18^ urmand a avea urmatorul cuprins:

„(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii 
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea 
ilegala a resurselor bugetului Uniunii Europene sau ale bugetelor 
administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu 
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza 
omisiunea de a fumiza, cu stiinta, datele cerute potrivit prevederilor 
legale, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor 
bugetului Uniunii Europene sau ale bugetelor administrate de 
aceasta ori in numele ei.”

De asemenea, proiectul prevede introducerea unei prevederi 
derogatorii de la art. 9 din Codul penal, care sa raspund^vO^jitelor 
exprese cuprinse in art. 11 alin. (1) lit. (b) din Dire^^a^^re^u 
este de natura a impune o modificare a normelor^e^prmcipid^^ 

Codul penal, deoarece vizeaza o situatie particulara cu^caracter^'te’ 
exceptie, prin raportare la transpunerea in legislatiVnatipjral^^ljprin
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aplicarea art. 288 alin. (3) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii 
Europene] a unui instrument unional [adoptat, la randul sau, in 
temeiul art. 83 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene] 
al carui obiect de reglementare este bine particularizat. Textul 
propus va asigura, astfel, aplicarea acestei norme derogatorii de la 
principiile aplicarii legii penale in spatiu Tn cauzele in care normele 
incidente sunt cele care transpun Directiva (UE) 2017/1371, avand 
urmatorul cuprins:

Prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea nr. 286/2009 
privind Codul penal, cu modificarile ?i completMe ulterioare, 
precum §i in aplicarea art. 12 din aceea§i lege, daca faptele sunt 
savar^ite in afara teritoriului Jarii de catre un cetatean roman sau de 
o persoana juridica romana indiferent de pedeapsa prevazuta de 
legea romana, chiar daca fapta nu este prevazuta ca infract! une de 
legea penala a {arii unde aceasta a fost savar§ita §i fara a fi necesara 
autorizarea prealabila a procurorului general de la parchetul de pe 
langa curtea de apel in a carei raza teritoriala se afla parchetul mai 
intai sesizat sau a procurorului general de la parchetul de pe langa 
inalta Curte de Casatie §i Justitie, legea penala romana se aplica 
infracfiunilor prevazute la:

a) art. 6, 7 §i 18’ - 18^ din Legea nr. 78/2000 pentru 
prevenirea, descoperirea §i sancfionarea faptelor de corupfie, cu 
modific^ile §i completarile ulterioare;

b) art. 4, 8 ?i 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea ?i 
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, art. 270 §i 272 - 275 din Legea nr. 86/2006 privind Codul 
vamal al Romaniei, cu modificarile ^i completarile ulterioare, art. 
289 - 292, 294, 295, 297, 298, 306 - 309 §i 367 din Legea nr. 
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile ?i completarile 
ulterioare si art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea ?i 
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului, precum §i 
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, daca au avut ca rezultat 
atingerea intereselor financiare ale Uniunii Europene.

3. Alte informafri
Sec^iunea a 3-a

ImpactuI socioeconomic al proiectului de act normativ
l.Impactul
macroeconomic Nu este cazul.
1*. ImpactuI asupra 
mediului concurenfial §i 
domeniului ajutoarelor de

Nu este cazul.

stat
2. ImpactuI asupra 
mediului de afaceri

Nu este cazul.
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2K Impactul asupra 
sarcinilor administrative
2^. Impactul asupra 
intreprinderilor mici si 
mijlocii

Nu este cazul.3. Impactul social
Nu este cazul.4. Impactul asupra

mediului
Nu este cazul.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Media pe 
5 ani

Urmatorii 4 aniAnulIndicator!
curent

76542 31
20262024 202520232022

Modificari ale Nu este 
cazul.

1.
bugetare,veniturilor 

plus/minus din care: 
a) buget de stat, din 
acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale,
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat
(i) contributii de asigurari

Modificari ale Nu este 
cazul.

2.
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

Sim(ii) bunuri §i servicii /ŵ
si

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:

Nu este 
cazul.

a) buget de stat
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b) bugetele locale
Propuneri pentru 

cresterii
9

4.
acoperirea
bugetare
5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarii veniturilor 
si/sau 
bugetare

cheltuielilor

Nu este cazul.7. Alte informatii
Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Masuri normative Nu este cazul.1.

necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului 
de act normativ:
a) acte normative in 
vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrarii in 
vigoare a proiectului 
de act normativ;
b) ' acte normative ce 
urmeaza a fi elaborate in 
vederea implementarii 
noilor dispozitii
1'. Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor 
publice

Nu este cazul.

Prezentul proiect transpune art. 3 alin. (2) lit. c) pet. (i) si art. 
11 alin. (1) lit. b) din Directiva (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 5 iulie 2017 
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor 
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, publicata 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, 
nr.l98 din 28 iulie 2017.

Conformitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislatia 
comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

2.

3. Masuri normative 
necesare aplicarii directe a 

normative

Nu este cazul.

actelor
comunitare
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Nu este cazul.4. Hotarari ale Curtii de 
Justitie 
Europene

Uniuniia

5. Alte acte normative Nu este cazul.
si/sau
intemationale din care 
decurg angajamente

documente

6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ_____
Infomiatii privind Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare 

procesul de consultare cu pe site-ul Ministerului Justitiei. 
organizatii 
neguvemamentale, 
institute de cercetare si alte 
organisme implicate

1.

2. Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a 
avut loc consultarea, 
precum si a modului in 
care activitatea acestor

Nu este cazul.

organizatii este legata de 
proiectul actului normativ
3. Consultarile organizate 

autoritatile 
publice

Nu este cazul.
cu
administratiei 
locale, in situatia in care 
proiectul de act normativ 
are ca obiect activitati ale 
acestor autoritati, in 
conditiile 
Guvemului nr.521/2005

Hotararii

privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor 
administratiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative

Consultarile 
desfasurate in cadrul 
consiliilor 
interministeriale, 
conformitate 
prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005

Nu este cazuL4.

o
m 1^'cu
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privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 245/2022.

5. Informatii privind 
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 
Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic si 
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.6. Alte informatii
Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare 
pe site-ul Ministerului Justitiei

1. Informarea 
soeietatii civile cu privire 
la necesitatea elaborarii 
proiectului de act 
normativ
2. Informarea societatii 
civile cu privire la 
eventualul impact asupra 
mediului in

Nu este cazul.

urma
implementarii proiectului 
de act normativ, precum si 
efectele asupra sanatatii si 
securitatii cetatenilor sau 
diversitatii biologice
3. Alte informa{ii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
9

Masuri de implementare
1. Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de 
act normativ de catre 
autoritatile administratiei 
publice centrale si/sau 
loeale - infiintarea unor 

organisme 
extinderea competentelor 
institutiilor existente

noi sau

m-.5 mmm2. Alte informatii Nu este cazul.

*
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea 
art. 18^ din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea 
faptelor de coruptie si pentru dispunerea alter masuri de transpunere a Directive! 
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European §i a Consiliului din 5 iulie 2017 
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale 
Uniunii prin mijloace de drept penal, pe care il supunem Parlamentului spre 
adoptare, cu procedura de urgenja prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia 
Romaniei, republicata.

lUCA
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